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La fallida Integracion Enerqgética en el ambito de la UNASUR

Autor: Guillermo Adolfo Koutoudjian’

Abstract

A pesar de la riqueza en la diversidad de recursos energéticos, en América del Sur la
multilateralidad no ha servido para desarrollar obras de integracion energética entre mas
de dos paises. La exacerbacion de los intereses nacionales y de la retorica politica hizo
naufragar las politicas de integracion energéticas regionales a nivel continental,

prevaleciendo intentos de integracion y complementariedad a nivel bilateral.

Introduccién: el surgimiento de la UNASUR

La integracion regional aparece para hacer frente a los retos de la globalizacién. Para
alcanzarla resulta necesario que los Estados que buscan integrarse dejen de lado visiones
propias e intereses particulares, con miras a la construccion de espacios y visiones
compartidas que posibiliten avanzar hacia una propuesta estratégica que oriente las

diferentes politicas.

La Comunidad Sudamericana de Naciones, mas cominmente conocida como Uniéonde
Naciones Sudamericanas (UNASUR), surge en el afio 2004, como resultado de las Cumbres

de Jefes de Estado de Sudamérica impulsadas por el presidente brasilefio Fernando

1El autor se hace enteramente responsable de las opiniones vertidas en este documento.
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Henrique Cardoso, quien convoco en el afio 2000 a los presidentes sudamericanos a
participaren el Primera Cumbre presidencial de los Paises del Sur, con el fin de discutir
acercadelacreacionde unaAsociacion de Libre Comerciode Sudamérica. Sibien es cierto
que durantelasCumbresPresidencialesdelosafios2000y2002sebuscoanalizaryavanzar
sobre ideas integracionistas, no fue hasta la Ill Cumbre Presidencial Sudamericana, realizada
en Cuzco, Peru el 7 y 8 de Diciembre de 2004, y gracias en parte al acuerdo comercial
logrado entre la CAN (Bolivia, Peru, Ecuador y Colombia) y el MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay), que se firmo el acta que creé la COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES.

El objetivo principal fue constituir un acuerdo de desarrollo geopolitico, buscando
desarrollar un espacio sudamericano integrado en lo politico, social, econémico, ambiental
y de infraestructura que fortalezca la identidad propia de América del Sury que contribuya,
a partir de una perspectiva subregional y, en articulacién con experiencias de integracion
regional, al fortalecimiento de América Latinay el Caribe y le otorgue una mayor gravitacion

y representacion en los foros internacionales.

Posteriormente, sellevoadelantelal Cumbre dela Comunidad Sudamericanade Naciones
realizadaen Brasilia, Brasilel29y 30 de Septiembre de 2005y la Il Cumbre de la Comunidad
Sudamericanade Naciones en Cochabamba, Boliviael 8y 9de Diciembre de 2006. En esta
Il Cumbre, se firma lo que se conoce como la “Declaracion de Cochabamba”; alli se
establecen los objetivos de la integracidn, destacando entre otros, a la “Integracion
energética para el bienestar de todos: articulacion de las estrategias y politicas nacionales
para un aprovechamiento de los recursos energéticos de la region que sea integral,

sostenible, solidarioy que reconozcalas asimetrias entre los paises yregiones”.2

El Tratado constitutivo de la UNASUR fue firmado por los doce paises de América del Sur
en Brasilia el dia 23 de mayo de 2008; entrando en vigor luego de cumplirse treinta dias de

haberse comunicado laratificacién del Uruguay, el noveno pais enhacerlo, eldia11de

2Ver http://www.isags-unasur.org/uploads/biblioteca/1/bb[611]ling[2]anx[1826].pdf. Consultado el 12 de Octubre de
2017.




marzo de 2011, que se sumo asi a las previas ratificaciones de Argentina, Bolivia, Chile,

Ecuador, Guyana, Peru, Surinamy Venezuela, haciéndolo con posterioridad Colombia.?

Porlotanto,la UNASUR actualmente esintegrada por practicamente todo el subcontinente
suramericano, a excepcion de Trinidad y Tobago, o visto de otraforma por el bloque de
paises que conforman el Mercado Comun del Sur (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay,
Venezuela), los paisesintegrantes de la Comunidad Andina de Naciones (Bolivia, Ecuador,
Peruy Colombia) y Chile, Guyana y Surinam; y por los miembros observadores Méxicoy

Panama.*

Institucionalmente la UNASUR es una organizacion, con un alto perfil politico, dotada de
personalidad juridica internacional, cuyos actos normativos seran obligatorios para los
estados miembro (una vez incorporados al Ordenamiento juridico interno de cada pais) y
sepresentacomoconcreciondela“Comunidad Sudamericana de Naciones”, y que estafue

inspirada porlas Declaraciones de Cusco (2004), Brasilia (2005) y Cochabamba (2006).

El Tratado fundacionalde UNASUR absorbe los objetivos y propuestas fundacionales de la
CSN, como se evidencia en su objetivo general de “construir, de manera participativa y
consensuada, un espaciode integraciony unionenlo cultural, social, econémicoy politico”;
Enefecto,los paises miembrohan especificado desde eliniciodelaUNASUR, quelamisma
seencuentrainspiradaenlas Declaraciones de Cusco (8 dediciembrede 2004), Brasilia (30
de septiembre de 2005) y Cochabamba (9 de diciembre de 2006); la intencion de construir
unaidentidad y ciudadania suramericanasy desarrollar un espacio regionalintegradoenlo
politico, econdmico, social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura, para

contribuir al fortalecimiento de la unidad de América Latina y el Caribe.

La Integracion Energética en el ambito de la UNASUR

3 Los estados miembro de la UNASUR son la Republica Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa del Brasil,

la Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del Ecuador, la Republica Cooperativa de Guyana, la Republica

delParaguay, laRepublicadel Peru, laRepublicade Surinam, laRepublica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana

de Venezuela.

4| osarticulos 19y 20 deltratado constitutivo regulanlaincorporaciéon de nuevos estados asociados y estados miembro. —————



La integracidn energética es definida por la (Asociacion Latinoamericana de Integracion)
ALADI como “como un proceso de interconexion estratégica de las redes de energiaen
corredores internacionales, bajo un marco normativo comun y servicios adecuados, su

circulacion agil y eficiente dentro de un determinado espacio de integracion’.

Laintegracion energética ha sido considerada como un objetivo fundamental para lograr la
integracion de América del Sur, en efectoen el Consenso de Guayaquildelafio 2002:“...se
reafirmaron el papel estratégico que la energia cumple en el desarrollo econémico y social

de América del Sur”.

EnlaDeclaracién de Cochabamba, los paises sudamericanos plantearon como uno de sus
objetivos regionales la “integracion energética para el bienestar de todos”; la cual tendra
comobase unconjuntode acciones paraminimizarlas asimetrias econdémico-socialesdela
region. Estaintegracion implicaria la articulacion de politicas nacionales y estrategias para
un aprovechamiento integral, sostenible y solidario de los recursos energéticos, que

reconozca las asimetrias entre los paises y las regiones.

La importancia de las cuestiones energéticas en la agenda de la UNASUR, se ponen de
manifiesto no solo en sus objetivos (laintegracion energética para el aprovechamiento
integral, sostenible y solidario de los recursos de laregidn), sino que se destaca que el

Consejo Energético Sudamericano (CES)es parte dela UNASUR desde su fundacion®.

El Consejo Energético Sudamericano esta conformado por los Ministros o Secretarios de
Energia y es el primer consejo creado, en el marco de la “la Cumbre Energética
Sudamericana” de la Comunidad Suramericana de Naciones (CSN). En esa oportunidad, se
tratd de una reunion de los Ministros de Energia de América del Suren la cual varios paises
de la region (Argentina, Bolivia, Brasil, Uruguay y Venezuela) acordaron establecer

mecanismos de cooperacion en el area energética.

5Ver http://www.aladi.org/
6 Articulo 5 Tratado Constitutivo de la UNASUR.




Entre los objetivos del Consejo Energético Sudamericano se encuentran:

1. Fomentar la integracion energética de los paises de la UNASUR

2. Derechosoberanoalautilizacion de los recursos naturales y enla administracion
de tasas deexplotacion.

3. Respetoalaregulacionde cada paisyalos modos de propiedad que utiliza cada
Estadoparaeldesarrollode susrecursosenergéticos. Solidaridady reciprocidad.

4. El propdsito de eliminar las asimetrias entre los Estados.

5. Respeto ala soberaniay a la autodeterminacion de los pueblos.

6. Principio de integridadterritorial.”

Una caracteristica significativa, que fomento la busqueda de la integracion de nuestra
region, es que tomada en su conjunto, como sifuera una sola unidad politica, produce mas

energia de la consume e incluso tiene saldos exportables.

Pero sianalizan los Balances Energéticos de cada pais de manera individual se vera como
algunos paises poseen excedentes y otros faltantes de energia y que, en muchos casos,
éstos ultimos deben recurrira abastecimiento energético extra-regional para satisfacer sus

necesidades.

El mandato de la Isla Margarita

Durante laReunion Presidencial de Abrilde 2007, realizada enla IslaMargarita, Venezuela,
los Jefesy Jefasde Estadodelaregion constituyeronel Consejo Energético Suramericanoy

aprobaron el Mandato de Margarita.

Puntualmente, el Mandato incluy6 la aprobacion de Lineamientos para una Estrategia
Energética Suramericana; Plan de Accion para implementar dicha Estrategia y una

estructura de Tratado Energético Suramericano.

7Ver https://www.unasursg.org/es/consejo-energetico-suramericano. Consultado el 3 de Octubre de 2017.




Estos tres documentos constituyen la estructura legal necesaria para iniciar lostrabajos
tendientes a lograr una mayor integracion energética en el continente sudamericano. Se
destacaqueeslaprimeravezenelcontinente quelasautoridades energéticasde suspaises

trabajan conjuntamente para obtener documentos vinculantes multilaterales.

Hasta el momento, los avances obtenidos en integracion energética fueron mas efecto de
trabajos bilaterales que un esfuerzo global de conjunto. En numerosos casos, sobre todo en
el Cono Sur, esaintegracion bilateral fue exitosa. El desafio constituye, porlo tanto, en

avanzar multilateralmente en el campo de la integracion energética.

Trasintensos debatesyvarias reunionesdetrabajo, el Grupode Expertos de Energia (GEE)
de laUNASUR, grupo de trabajo del Consejo Energético, cumplié el Mandato recibido por
los Presidentes delaUNASURenlalslaMargarita, yelevé paralaaprobaciondel CES entre

los aflos 2008 y 2010 los siguientes documentos:

> Lineamientos de |la Estrategia Energética Suramericana (2008)
> Lineamientos del Plan de Accion parala Integracién Energética Regional (2008)
> Estructura del Tratado Energético Suramericano (2010).8

El Tratado Energético Sudamericano

Los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la UNASUR, enla
Reunion Presidencial Extraordinaria celebrada el 4 de Mayo de 2010 aprobaron los
Lineamientos de Estrategia Energética Suramericana, el Plan de Accidn y la Estructura del
Tratado Energético Suramericano, encomendando a los Ministros de Energiaaavanzaren

el desarrollo del contenido del Tratado.

EnlalllReunidndel CES, celebradael 18 de Mayo del 2012 en Caracas, Venezuela, se
resolvio, conformarun “Grupo Ad Hoc Juridico-Politico” paraavanzaren el desarrollode los

temas aprobados en la Estructura del Tratado Energético Suramericano.

8 Aprobados por el CES en su Il Reunion en Marzo de 2010.



Todos los paises integrantes de la UNASUR, coincidieron en que por su importancia e
impacto sobre la integracion energética que se persigue, es muy importante comenzar a
trabajar en la redaccion del Capitulo IV: “Intercambios Energéticos”, ya que contiene
elementos medulares que puede orientar el tratamiento de los demas capitulos tales como:

Libre Transito, No Discriminacién, Regularidad y Continuidad en el Suministro, entre otros.

Desde 2012a2015se avanzé endicho Capitulo IV, y porla dinamica del trabajo, se decidid
trabajar mediante videoconferencias. Para fin de 2015 los resultados de este método de
trabajo fueron magros. Luego de tres afos intensos de trabajo donde s6lo se abordo el
trabajodeun Capitulodel Tratado (EITES cuentacon7 partes, 12 capitulos y 60 puntos)

aparecieronimportantes discrepancias entrelosdistintos miembrosdela UNASUR.

Dentrodel Capitulo1V:“Intercambios Energéticos” se contabilizaron 6 aspectos conflictivos,

a saber:

1. Definicién de Energéticos originarios y provenientes: en este punto se buscodar
preponderancia a los recursos energéticos de la region por encima de los recursos
energéticos provenientes de fuera de la region. Esto no fue aceptado por los paises
importadores de energiaque muchas veces obtienen ese recursode paises de otros

continentes.

2. Transportefirme ointerrumpible (infraestructuranueva o existente):laideaen
este puntoesquesise utilizalainfraestructura existente, eltransitode laenergia
es interrumpible; pero para toda nueva infraestructura construida para ser puesta a
disposicién de las necesidades del Tratado el transporte por la ella se considerara

firme.

3. Transito/Libretransito:lasdiferenciasradicaronenlascondicionescolocadas para

definir “Libre”.



4. FuerzamayoryCasofortuito:enelcasodeArgentinaseutilizanlasdefinicionesdel
Cadigo Civil y Comercial. Pero este tema trajo inconvenientes ya que en algunos

paises de Sudamérica la diferencia entre ambos conceptos no existe.

5. Empresas nacionales. Agente Nacional (publico y/o privado): importante punto de
discrepancia. Paises como Venezuela afirmaron que los agentes nacionales deben
ser las empresas de energia del Estado, pero muchos paises no tienen empresas
estatales de energia ya que pueden ser privadas o mixtas. Argentina propuso el
conceptode “Agente Nacional” definido porel Estado pudiendo serelmismouna
empresa estatal o una privada o una sociedad mixta. Las diferencias siguen sin

resolverse.

6. Libertad de acceso de manera regulada a la capacidad remanente: aparecen
problemas sobre lo que se considera capacidad remanente. Para algunos Estados,
el propio pais debe poder disponer de su propia capacidad remanente; para otros

esa capacidad debe ser destinada a los fines de la integracion.

Resumiendo: los afios de trabajo no han traido los frutos esperados y han empantanado la
negociacion. Tal es asi que durante la Reunién de IV Consejo Energético Suramericano de
Mayo de 2015 no hubo avances significativos para presentarsobre el TES alos Ministros de

Energia.

Por ello, los Ministros decidieron en 2016 el “Relanzamiento y Reimpulso del Consejo
Energético” y eliminaron al Grupo Juridico Ad Hoc que habian creado en 2012. A partir de
esafechaeltrabajodel TES quedabaacargo del GEE que debia comenzarporla Parte | del
TES denominada “Disposiciones Iniciales” (es decir,luego de 3afios se decidié comenzarel

trabajo del Tratado por el principio).



Otras actividades del GEE

Por otra parte, y con el fin de también avanzar sobre una de las acciones fijadas en el “Plan
de Accion”, Balance y Diagnéstico Energético, se decidio en el seno del GEE, enla IX
Reunion, celebradael 15y 16 de Octubre delafio 2008, conformarun Grupode Trabajo,
integrado por Brasil, Venezuela y Argentina, bajo la coordinacion de este ultimo, con el fin

de avanzar hacia la elaboracion de un Balance Energético Suramericano.

Dadolacomplejidady especificidad de latareaadesarrollar, se acordo que la Organizacion

Latinoamericanade Energia (OLADE)podriaserunalnstitucién apta paraefectuarlatarea.

Ello fue aprobado en la X Reunion del GEE ocurrida el 15y 16 de Julio de 2009. Durante el
mismo encuentro, se acordd que se requiere una adecuada homologacion de los términos,
definiciones y metodologias que maneja cada pais miembro en la construccion de los
balances energéticos, a fin de impulsar la pronta elaboracion de un balance regional. Se
acordod también que, las unicas informaciones que se utilizaran seran las provenientes de

fuentes oficiales o de fuentes aprobadas por los paises miembros.

La primera etapa del cronograma de actividades, es la recopilacion de informacion y
consolidacion de la misma. OLADE ya ha efectuado una consolidacion de la informacién
recibida hastalafecha paralos afios 2006,2007 y 2008 pero, porno disponer de latotalidad
de los paises, esto no corresponderia al balance energético de UNASUR. Hicieron una
revisiongeneralde cadabalance paraasegurarlaconsistenciayhomogeneidad conceptual

y de formato.

EnlalllReuniéndel CES de 2012, los Ministros indicaron que resulta necesario extenderel
periododetiempodeanalisis, paralosafnos2009a2013yenestesentidoseavanzdéaunque

de manera muy paulatina hasta que en 2015 los trabajos se discontinuaron

EIGEE, creétambién el Grupo de Planificacion Energética. Este grupotienelatareade
|dentificar Proyectos Estructurantes en materia energética. Estos proyectos son aquellos
que, dado y definido un espacio geografico, se determinan segun las necesidades fisicas,
sociales, politicas, culturales y econdmicas, a los fines de satisfacerlas a través de un

proyecto que articula, coopera y focaliza estas necesidades.



Es tarea precisamente de este Grupo, identificar aquellos proyectos que cumplan con los
principios rectores de la Integracion Energética Suramericana, como premisas conciliadoras
de las necesidades generales a nivel energético en los paises integrantes de la UNASUR.
Dentro de estos principios, se enmarca una de las premisas ineludibles: “La integracion
energética como una herramienta importante para promover el desarrollo social,

econdmico y la erradicacion de la pobreza®.

Actualmente el Grupo se encuentra en proceso de analizar la informacién demografica,
economica, potenciales energéticos, entre otros, para luego poder definir y caracterizar

Areas de Desarrollo y Zonas de Influencia.

Otra tarea que estéa desarrollando el GEE, se realiza a través del Grupo de Trabajo para el
Estudio de Viabilidad de Creacion de un Instituto de Investigaciones Energéticas. Como su
nombre loindica, se pretende analizarla posible creacidn de un instituto de investigaciones
energéticas de la UNASUR. Por ello, la primera actividad que llevaron adelante fue la
construccion de un cuestionario para el diagnostico de los centros de investigacion
existentes en la UNASUR; se pidio a las delegaciones fue que realizaran un inventario con

los nombres de los institutos a los que se les aplicara el cuestionario.

Elultimotema de trabajo del GEE es, desde elafio pasado, laelaboracion de una Propuesta
de Estatutos del Consejo Energético Suramericano, tema importante para regular la
actividad del Consejo. A lo largo de estos afios de trabajo, las actividades del CES se han
visto muchas veces tefiidas de diferentes interpretaciones por parte de los Estados parte de
UNASUR.

Ante diferencias en temas de agenda, o cuestiones relacionadas con el quérum o el
consenso, algunos paises se referian al Tratado Constitutivo de la UNASUR, mientras que
otros planteaban la pre-existencia del Consejo Energético Suramericano a ese Tratado por

lo que se argumentaba que el mismo no aplicaba para el funcionamientodel CES.®

9Recordar que el CES lo crean los Jefes de Estado de UNASUR en abril de 2007 yla UNASUR aprueba su Tratado
Constitutivo en 2008.



Este Estatutoes muynecesariopararegularelfuncionamientodel CES. Este Consejoespor
demas especial ya que el unico de todos los Consejos de la UNASUR donde la Presidencia
no rota de acuerdo a que pais sostengala Presidencia Pro Témpore dela UNASUR. La
Presidenciadel CESlatiene Venezueladesde sucreacionen2007 ynuncalahatraspasado
yaque, de acuerdo ala propia Venezuela, los Jefes de Estado y de Gobierno le otorgaron a
este paisla Presidencia del CES hasta que finalice elmandato de finalizarlos Lineamientos
para la Estrategia Energética Suramericana, el Plan de Acciony el Tratado Energético

Suramericano.

Muchos paises han cuestionado este principio e incluso han protestado ante el Consejo de
Delegadosy el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la UNASUR. En la propuesta

de Estatuto existente se incluye un parrafo transitorio sobre esta cuestion.

Conclusiones y Recomendaciones

El estancamiento en la elaboracion de un Tratado Energético marco que regule los
intercambios de energia y las politicas energéticas de integracion regional es un ejemplo
concreto de la paralisis del Consejo Energético Suramericano en la concrecion de los
objetivos que le fueronencomendados porlos Jefes de Estados de UNASUR en el Mandato

de Margarita

Las obras exitosas de Integracidnfisica se desarrollaron en formabilateral y, en sumayoria,
en periodos donde prevalecia la confrontacion y la discordia entre los paises. A pesar de
ello, se desarrollaron numerosos proyectos de integracion energética que sirvieron en su
momento mas como mecanismo para desactivar potenciales conflictos que por necesidades
energéticas. La versatilidad de esos proyectos en el largo plazo fue tal que se hicieron muy

necesarios paracomplementarlosmercadosenergéticosdelospaisesdel ConoSur.

Parece dificil encontrarle hoy utilidad a un trabajo que ya lleva mas de 6 afos de
estancamiento cuando larealidad energéticay politica que llevé de numerosos paisesdela

region a empujar la elaboracion del TES ha cambiado.



A pesarde las similitudes y coincidencias culturales y de un aparente interés comun, no se
han podido evitar discusiones con fuerte efervescencias nacionalistas en elambito del CES
aun cuando existia cierta armonia politica entre varios de los paises que componen la
UNASUR. Hoy larealidad esradicalmente opuesta. Elgobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela se encuentra practicamente aislado de sus pare regionales siendo hoy su
principal apoyo el Estado Plurinacional de Bolivia. Argentina, Brasil, Colombia, entre otros,
se encuentran enlas antipodas y han manifestado en numerosas oportunidades la ruptura

del orden democratico llevado adelante por Caracas'®

Entérminos energéticos, aun cuando habia afinidades entre los lideres politicos de los
paises de la UNASUR, siempre existio una dicotomia muy fuerte entre la posicién de los
paises productores de energia (Venezuela, Bolivia, Ecuador) y consumidores (Chile,

Uruguay, Argentina) y entre el eje Bolivariano y el resto.

Los paises productores de energia privilegiaron siempre a los recursos energéticos de la
region por sobre los provenientes de fuera de lamisma. Esto significo enla practica que
serian considerados como parte del Tratado aquellos recursos producidos en el territorio
dela UNASUR. Este concepto socavo la seguridad energética de aquellos paises que
dependian para su abastecimiento de recursos energéticos extra-regionales (por ejemplo
el gas que Chile importa en formaliquida) y, en opinion de estos ultimos, privilegiaba la
situaciondelospaisesproductoresendesmedrodelosimportadores que debianconsiderar
alos recursos regionales en primer lugar para su abastecimiento sin importar criterios

econdmicos, ambientales o de calidad.

Por la falta permanente de consensos en temas claves, mas algunas posicionesde
delegacionesmuyenlineaconsusinteresesnacionalesypocavoluntadacedersuposicion
en aras de consolidar una vision integracionista es que el dialogo en el ambito del CES

finalizé en 2015.

10VVer Comunicado del Grupo de Lima de Agosto de 2017.



En la actualidad, los esquemas de integracion bilaterales avanzan con mas rapidez y con
menos rispideces, sobre todo en el Cono Sur de Sudamérica. Adicionalmente, la mayor
penetracionde energias renovablesfacilitaladistribucion de energiaamercados aisladosy
la interconexion de mercados subregionales perdiendo atractivo las grandes obras de
integracion con miles de kilometros de lineas o gasoductos que unen paises productores

con paises consumidores.

Como se dijo anteriormente, no parece tener sentido hoy insistir con un esquema de
integracion energética como el que persiguié el CES desde 2007 hasta 2015. No ha sido
funcionaly nohacumplido con uno de sus principales objetivos: fomentarlaintegracion
energética de los paises de América del Sur que hoy continuan, al menos muchos de ellos,
satisfaciendo sus necesidades energéticas con fuentes de energia extra-regionales. Porel
contrario, los recursos escasos de éstas economias deberian utilizarse para maximizar las
complementariedades energéticas alla donde éstas tengan ventajas para ser explotadas

como por ejemplo en el Cono Sur de América.
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